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UCHWALA Nr VI1/1490/2015
z dnia 8 kwietnia 2015 roku
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W RZESZOWIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr 1V/25/2015 Rady Gminy Debica z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso — dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
i art.18a wust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2012r. poz. 1113ze zm.) wzwiazku zart.91ust.1i 3ustawy zdnia 8marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ postanowienia § 3 tiret drugie przedmiotowej uchwaty,

z powodu ustalenia wynagrodzenia za inkaso optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokos$ci 6% zainkasowanej 1 wplaconej kwoty w przypadku zainkasowania zalegtosci roku biezacego
oraz zalegto$ci zlat ubieglych, co stanowi istotne naruszenie przepisow art. 61 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r. poz. 1399 ze zm.)
i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2015 r. Rada Gminy Degbica podjeta uchwate Nr 1\V/25/2015 w sprawie zarzadzenia
poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie dnia 10 marca 2015 r.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwatg Nr VI1/1261/2015 z dnia 24 marca
2015 r. Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo wszczaé postepowanie
nadzorcze. Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Dgbica, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 61 ust. 2 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w §§ 1-2
zarzadzita pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa i postanowita, ze
inkaso opftaty realizowa¢ bgdg osoby wymienione w zatgczniku do uchwaty. W § 3 ust. 1 uchwaty ustalita
wynagrodzenie za inkaso optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 150 zt brutto
kwartalnie plus: 3% zainkasowanej i wptaconej kwoty w przypadku terminowego zainkasowania naleznosci
biezacych (tiret pierwsze); 6% zainkasowanej i wptaconej kwoty w przypadku zainkasowania zaleglosci
roku biezgcego oraz zaleglosci zlat ubiegltych (tiret drugie). W § 4 Rada Gminy Dgbica ustalita, ze
inkasenci rozliczajg si¢ z poboru naleznosci w ciggu siedmiu dni po terminie poboru kazdej raty. Zgodnie
Z postanowieniem § 5, wykaz inkasentow uprawnionych do pobierania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi zatagcznik Nr 1 do uchwatly. Na mocy § 6 traci moc dotychczas obowigzujaca uchwata
W sprawie zarzadzenia poboru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Paragraf 8 okresla termin
wejscia w zycie badanej uchwaty.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do wylacznej whadciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw ioplat lokalnych w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Natomiast w mys$l art. 6] ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.
Z art. 6q ust. 1 cytowanej ustawy wynika, ze w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze
uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Zgodnie z art. 9 Ordynacji podatkowej inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia
go we wilasciwym terminie organowi podatkowemu. W $wietle przepisu art. 47 § 4a Ordynacji podatkoweyj,
terminem ptatnos$ci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Z przywotanych powyzej przepiséw art. 9, art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej wynika, ze inkasent
moze pobiera¢ jedynie optaty biezace, natomiast brak jest podstaw prawnych do pobierania optat
stanowigcych zaleglosci roku biezacego oraz zaleglosci z lat ubieglych, gdyz co do zasady terminem wptlaty
podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu terminu ustawowego, natomiast
pobor optlat zalegltych, ktérych termin platnosci minal, skutkowalby niemoznoscia zachowania przez
inkasenta terminu wptaty pobranego podatku.

Postanowienie § 3tiret drugie uchwaly Nr IV/25/2015 w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreSlenia
wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, narusza w sposob istotny przepis art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, poniewaz wykracza poza granice kompetencji przystugujacych Radzie
Gminy na podstawie cytowanego przepisu, a ponadto jest sprzeczne z przepisem art. 47 § 4a Ordynacji
podatkowej. W zwiazku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PREZES

dr Zbigniew K. Wojcik
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